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PERTE D’AUTONOMIE

Dependance les assureurs
y croient toujours

La création d’une cinquiéme branche de la Sécurité sociale
sur 'autonomie fin 2021 aurait pu signer le grand retour de
la dépendance. Pour 'heure, 'attentisme domine. De quoi
motiver les assureurs, tOll_]Olll'S aussi déterminés a s nnposer
dans la gestion de ce risque et grand défi soc1etal

a dépendance sera-
t-elle de retour?
Plusieurs indices
égrenés ces der-
niers mois — une
prise deposition du
Medeflors de la derniére cam-
pagne présidentielle, 'annonce
" en juin d’une feuille de route
a venir par Jean-Christophe

Combe, alors ministre des °

Solidarités, ou le dépot d'une
_ proposition de loi sur le «bien

vieillir» en avril — ont donné:

des raisons d’espérer aux plus
optimistes. Serge Brichet, pré-
sident dela Mutualité Fonction
publique (MFP), est de ceux-la.
«Ily a un frémissement autour
du sujet de la dépendance,
enfin!, se réjouit-il. Alors que
tous nos dirigeants successifs
avaient promis de s’y atteler
sans donner suite, on sent que
les gouvernants sen emparent,
et tant mieux, car c’est un sujet
desociété majeur.»

Un chantier reporté
Pour d’autres, il ne s’agit
que de signaux faibles. La
preuve? Le portefeuille minis-
tériel a changé de mains cet
été — contacté, le cabinet de la
nouvelle ministre Aurore Bergé
n'apas souhaité sexprimer — et
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Vers une exclus1on
de la réforme delaPSC?

En I'état, les discussions relatives a la réforme

. de la protection sociale complémentaire (PSC) des
fonctionnaires inquiétent les défenseurs d’une couverture
dépendance universelle. « Aujourd’hui, les personnels !
de Ia Fonction publique qui ont volontairement souscrit un
contrat santé bénéficient d’un package incluant une base
en prévoyance et en dépendance. Or, la perte d’autonomie

n'est pés inscrite dans les négociations sur la PSC. Cela

suscite une vraie crainte, car la dépendance pourrait sortir -
du socle de profeg:tion des fonctionnaires. L'argument
financier est peu recevable, car en faisant jouer la
mutualisation a plein, cette couverture peut étre rendue
accessible a tous, quand une couverture individuelle multiplie
le coiit », regrette Serge Brichet, président de’la MFP.

I'examen de la proposition de
loi a été reporté... au mois de
novembre. «Lesujet est un vieux
serpent de mer qui surgit et dis-
parait. Ce nest pas parce quon
en entend un peu parler que les
chosesvontsaccélérer», estime
Norbert Bontemps, directeur
assurance de personnes chez
Groupama. Une position parta-
gée par Christophe Ollivier: «Le

sujet de la dépendance agite les:

discussions depuis 2010 avecles
premiers.travaux de Roselyne
Bachelot sur le financement de
la perte d’autonomie. Depuis,
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il W’y a aucune concrétisation

dans la loi, ca fait treize ans
quonattend un projet definan-

cement du reste d chargequine
vientpas»,déplore le directeur
adjoint dela direction del'assu-
rance au sein de la FNMF.
Pourtant, le sujet de la
perte d’autonomie est brilant.
L'Insee estimait en 2020 quele
nombre de séniors dépendants
devrait passer de 1,5 million fin
2017 a 4 millions d’ici & 2050
en France. Or, selon France
Assureurs, seuls 2,6 millions
de personnes détiennent un

e

contrat dépendance (650 M€
de cotisations), et ce chiffre
s’érode d’année en année. «Ily
aungrand paradoxeet un déca-
lage entrele besoin aveére, la cri-
ticité du sujet dans les années a
venir et la perception du risque
par la population, ce qui se
retrouvedans lefaibleniveau de
couvertureeffectif», synthétise
Thomas Chardonnel, directeur
delaBU partenariats France €t
Améu‘s, chez CNP Assurances.

Un marché fragile

Le marché tente donc de se
développer. «Nous proposons,
comme d’autres acteurs, des
contrats individuels par capi-

| talisation. Nous en avons envi-

ron 150000 en portefeuille. Cest
lasolution la plus compléte pour
lassuré, qui choisit son niveau
de couverture et son niveau de
rente a percevoir en cas de Sur-
venance de la dépendance»,
détaille Norbert Bontemps.
Alors pourquoi les Francais
ne sautent-ils pas le pas?
D’abord, parce que les sommes
versées le sont a fonds perdus.
«La faiblesse de la couverture
sexplique aussi par des freins
que l'on peut lever progressi-
vement. Certains sont dordre
technique et concernent les pro-
duits eux-mémes, car il sagit
d’un risque long dont la mesure
est particuliérement évolutive
et complexe. D'autres sont liés a
la capacitéde distribution, ala
lisibilité des contrats ou les cri-
téres et modalités de gestion des
prestations», compléete Thomas
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Chardonnel. Sans oublier I'as-
pectpsychologique: «La.dépen-
dancetouchealintimeetalul-
time», rappelle Serge Brichet.
Pour accélérer les choses,
la FNMF, rejointe par France
Assureurs, a présenté un pro-
jet de couverture dépendance
en inclusion dans les contrats
santé. « Les premiers travaux
remontent a2018, lorsquelaloi
pour lefinancement dela perte
dautonomie est venue sur la
table. La Mutualitéfrangaisea
mis sur pied une solution das-
surance la plus généralisée pos-
sible. Nous avons ensuite affiné
cela avec France ASSUreurs pour
formuler une proposition com-
mune en 2019 : une garantie
généralisée en annuel, adossée
aux contrats santé, ouvrant
droit & une garantie viagere
pour les cas de dépendance les
plus lourds, pour un cout rai-
sonnable en raison de la forte
mutualisation et assurée par
un pool d'assureurs», détaille
Christophe Ollivier.

Un sujet sensible

La proposition est restée
lettre morte. «Nous Lavons pré-
sentée a IElysée, a différents
ministéres, & la Sécuritésociale,
a de nombreux parlementaires
avec parfois des écoutes trés
attentives... La Sécurité sociale,
qui consideére logiquement de
son point-de vue que la CNSA
(Caisse nationale de solidarité

pour lautonomie) doit.consti-

tuer le pivot du systéme de prise
en charge, restetyes réservéesur
notre proposition. Pour autant,
les capacités de financement de
cette derniére pour la réduction
du reste a charge des personnes
dépendantes et pour les services
accessoires ne suivent pas»,
regrette Christophe Ollivier.
Largument financier pése aussi

alors que Iinflation rogne le.
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¢ LaMutualité
francaise a mis

sur pied une solution
d’assurance

la plus généralisée
possible. '~

CHRISTOPHE OLLIVIER
DIRECTEUR ADJOINT DE

LA DIRECTION DE LASSURANCE
AU SEIN DE LA FNMF

pouvoir d’achat des Francais.
Pas de quoi se décourager.
«Nous continuons a plaider
cette cause aupres des pouvoirs

_publicsetnous allons poursuivre
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nos échanges avec les ministres
concernés», confirme-t-il.
Cetteinitiative est d’ailleurs
soutenue par le secteur, y com-
pris pér les distributeurs de

+
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contrats individuels. «Une cou-
vertureuniverselle basiquepour
tous via le contrat santé accé-
lérerait la prise de conscience
collectivede cerisqueet permet-
trait la couverture des popula-
tions les plus modestes. Ce nest
absolument pas incompatible
avec des contrats complémen-
taires, a condition détre en
capacité d’innover et de propo-
ser des offres complémentaires
adaptées adifférents segments»,
explique Thomas Chardonnel.
Norbert Bontemps est un peu
plusmesuré: «Cetteproposition
aurait Uintérét de diffuser trés
largement et rapidement une
couverturedépendancedebase,
mais elle suppose quelques pré-
requis. Le premier est de parve-
niraarticulerlesystémepublic
existant-lagrille Aggiretlallo-
cation personnalisée dautono-

mie — avec le systéme assuran- |
tiel en harmonisant les notions
dedépendance. Lesecond estde
veiller & ne pas trop alourdir le
coiit des complémentaires santé
aurisquedevoir certains renon-
cer a sassurer.» Sur ce dernier
point, «Lidée d’'une réduction
de la fiscalité applicable aux
contrats santé, qui se répercute-
raitsurla dépendance, pourrait

étreune solution», glisse-t-il.

Unechoseestsiire:les assu-
reurs entendent jouer un role
central dans la couverture de
.la dépendance. Pour ce faire,
tous les moyens sont bons: la
prévention, les offres indivi-
duelles, une couverture univer-
selle... «Il faut pousser tous les
feuxenméme terhps, avec humi-

lité, mais aussi détermination»,
confirme Thomas Chardonnel.
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Alors que le nombre de séniors dépendants devrait.atteindre les 4 millions en 2050 en France,
seuls 2,6 millions de persoﬁnes détiennent un contrat dépendance.
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